norwa
gran 5_@.

Projekt1 ,,Uuringute koostamine Voru
piirkonna omavalitsuste voimalikuks
haldusreformiks*

UHINEMISKONVERENTS

Jiirt Voigemast
Voru 19. november 2010



Omavalitsuste tthinemisdialoog-
ajaga koos, ees Vo1 maas.

Millest tuleb juttu:

* natuke taustast;

* protsessist

* Rapla kogemusest

* ku1 jouab, siis monest asjast veel



Mis voib protsesse tagant tougata:

* vajadus, voimalus, paratamatus,
kask, tahe, 1seregulatsioon
* laheb liiga halvasti vor liiga hasti
* ollakse hadas, seisakus vo1 oitsengus
* emotsionaalsed vo1 ratsionaalsed kaalutlused






Jérvakandia

Vigala vald

ParnyUmaeE




Taust

* Tegemist rongasvalla ja piirkonna keskuse
thinemisega.

Rongasvalla ja piirkonna keskuse tihinemise variant on
suhteliselt koige lihtsam. K61k muud variandid on
kindlasti keerulisemad lahendada.

* Uhinemise perspektiiv oli ammu teadvustatud:
tikskord tuleb ithinemine kindlasti. Kiisimus on —
millal.



Pikk protsess

* Valla ja linna ithine uldplaneering (otsus °94)
* Uhinemise kavandamine volikogude
uhisistungite otsuste alusel 96 — "99
valimisperioodil

* Toorihmad, nn roheline raamat, elanike
teavitamine, rahvakiisitlus novembris 98

* Tulemus: *99 tthinemist e1 toimunud (kiisisime)

* Valitsuse haldusretormi kava 2000 — 2002:
valik - kui 1se e1 tee, siis tehakse jouga
* Otsus: teha ise



solekutel
akoosolekut




Probleemid, mis linna- ja kulakoosolekutel
esile toodi (1)
* Mida inimesed voidavad vo1 mida kaotavad valla ja

linna tthinemise korral, kas tihinemisest touseb inimestele
mingit tulu?

* Mida uus omavalitsus endast kujutama hakkaks, kas
uus hakkab kandma linna vo1 valla nime?

* Kes ja kuidas hakkavad suure valla puhul elu
korraldama, kuidas korraldatakse valimised?



Probleemid, mis linna- ja kulakoosolekutel
esile toodi (2)

* Kas orienteerutakse rohkem maaelule voi1 linnale.

* Maakonnakeskuse korval, nagu Rapla linn on, voib
maapiirkondade jaoks tadhelepanu vaheneda.

* Oht, et maapiirkondadele jaab vahendeid vahemaks kui
seni ning et need jaotatakse imber rohkem linna kasuks.

* Oht, et suletakse raamatukogud, lasteaiad, koolid, sest
vaikesed on kallimad tilal pidada kui suured.



Probleemid, mis linna- ja kulakoosolekutel
esile toodi (3)

* Varasemad lihendamise kogemused on naidanud, et
keskus tombab koik endasse ning imbrus jaab
aaremaaks.

* Ku1 oleme linnaga koos, kas meid siis veel kuulatakse,
sest valla elanike arv on vaiksem, linna ja maa
arusaamad, huvid ja eesmargid on erinevad.

* Milliseks kujunevad vee, kanalisatsiooni, priigiveo jm.
hinnad, kuidas korraldatakse talvel teedelt lume
luikkamine. Milline on maamaks iihe, kahe kolme aasta
parast.




Probleemid, mis linna- ja kulakoosolekutel esile
toodi (4)

* Suure valla puhul jaab vallavalitsus inimestele
kaugemaks, vooramaks.

* Informatsiooni litkumisega ei ole meil koik asjad korras.
- Meil oleks kindlasti vaja kiilavanemaid, kelle roll oleks
suurem.

- Milliseks voib kujuneda ametnike suhtumine inimestesse.

* Milliseid voimalusi ja kas tildse meie riigis maale ette
nahakse, tahaks ndha mingit kindlat riigi seisukohta edasiste
valjavaadete suhtes maaelule?



Rapla valla ja linna uhinemine 2002

* Sisuline ettevalmistus:
Valik: uhinemiskokkuleppe ettevalmistamise
ja tutvustamise kaudu

* Formaalne pool
tehniline korraldus ei1 tohi sisulisele protsessile
takistuseks saada

* Ku1 juba ette votta, siis ainult selle eesmargiga, et

uhinemine ka teoks saaks.






Uhinemise eesméirgid (1):

I.1.Rapla piirkonna sotsiaalse, majandusliku,
kultuurilise, ajaloolise ja territoriaalse terviklikkuse
saavutamine ja sailitamine.

1.2.Kogu piirkonna elanikele voimaluse loomine
Rapla piirkonna kui terviku toimimise ja arengu
jaoks oluliste kiistmuste otsustamisel osalemiseks.
1.3.Paremate voimaluste loomine Rapla piirkonna
ku1 loomuliku terviku tasakaalustatud arenguks.
1.4.Avalike teenuste optimaalse kattesaadavuse ja
korge kvaliteed1 tagamine koigile uue
omavalitsusuksuse elanikele.



Uhinemise eesméirgid (2):

I.5.Voimaluste loomine Rapla piirkonna kui terviku
arenguprotsesside juhtimiseks.

I.6.Linna ja tema mojupiirkonna arengupotentsiaali
uhendamine Rapla piirkonna parema
konkurentsivoime saavutamiseks.
1.7.0mavalitsustiksuse majandusliku potentsiaali
suurendamine.

1.8.Rapla linna kui hasti funktsioneeriva
tombekeskuse voimaluste arakasutamine tulevase

vallakeskusena.






Kogemus (1):

* Kohalike omavalitsuste thinemine peab tuginema
vabatahtlikkuse pohimottele. Keskvalitsuse
administratitvne sund ei1 aita thinemisele kaasa.

* Valikute tegemine konkreetses kohas konkreetse
thinemise vo1 mittetihinemise kiisimustes kuulub
piirkonna jaoks strateegiliste valikute hulka.

* Uhinemise kavandamisel tuleb ldhtuda eelkdige
konkreetse piirkonna elanike huvides ja vajadustest.



Kogemus (2):

* Piirkonna strateegilised arenguviljavaated peavad
olema tile piirkonna liihiajalistest ja kohalike
votmeisikute 1siklikest huvidest.

* Puirkonna ja selle elanike huvide kaitse on tagatud
celkoige ithinemise ettevalmistusprotsessis aktiivse
osalemise kaudu.

* Uhinemisprotsessi edukus soltub omavalitsusjuhtide
poolt uhinemise suhtes voetud positsioonist.



Kogemus (3):

* Uhinemise arutelude peale on motet acga kulutada siis,
kui oma sisimas ollakse tithinemisega nous.

* Uhinemisprotsessi kraavi laskmiseks on tuhat
voimalust, edukaks realiseerimiseks ainult tiks eeldus.

* Uhinemine saab teoks, kui kdigi iihinevate
omavalitsuste votmeisikud tegutsevad uhinemise
heaks.

* Uhinemise toetamisel/mittetoetamisel on poliitiku jaoks
oma hind.



Kogemus (4):

* Uhinemisega kaasnev muudatus on kvalitatiivne mitte
lihtsalt kvantitatitvne.

* Kaks korda suurema elanike arvuga omavalitsuse
juhtimine pole sama mis vaikese omavalitsuse juhtimine.

* Esindusvoimu tegutsemise timberkorraldamine on
tunduvalt lihtsam kui taitevvoimu tegevuse
limberkorraldamine.

* Ku1 on otsustatud tihineda, pole moistlik venitada —
venitades on parast kaotatud ajast kahju.



& kuidas tegutseda
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Maakonnakeskused: majandusprotsess keskmise suhtes

—e—Haapsalu linn
—8— Rapla vald

0 T —@— Kuressaare linn
== Tartu linn




Maakonnakeskused: majandusprotsess keskmise suhtes

| —@—Jogeva linn
—8— Rakvere linn
| =O=Padlva linn
—o—Parnu linn
—@—Valga linn
—&— Viljandi linn
—o=—\/0ru linn




...tanu kuulamast ja edusoovid koigile !




