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HTR vajadus

Eesti vajab haldusterritoriaalseid timberkorraldusi, aga seejuures peab olema
maksimaalselt objektiivne. Edasi ei vii sellised viited:

koik tuleb taandada 6konoomsusele (vrdl Soome analiitise!);

vabatahtlik tihinemine pole kuhugi viinud ja on kogu eesmérki (ratsionaalne
haldusterritoriaalne korraldus?!) hoopis kompromiteerinud (vt jairgmine slaid!)
Haldusterritoriaalsed piirid on avalikus halduses iiks konservatiivsemaid valdkondi.
Napoleoni aegsed piirid Euroopas!;

liks modot sobib koigile (nagu maailmamajanduses seda pakutakse);

pohimdte - muudatused on lihtsad (Edgar Kant 1930. aastate 10pul: “kohalike omavalitsuste
reformimine on alati ja koikjal raskemaid kiisimusi valitsemise alal”’. Mida ndrgem on KOV
stisteem, sh vdiksem KOV osatéhtsus riigi avalikus halduses, seda lihtsam on teha
keskvalitsuse initsiatiivil radikaalseid muudatusi);

mingit kasu pole ka kriitikast — miks ei tehtud 1990. a-te algul muudatusi?!
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Vabatahtlik ihinemine

= Umber liikata tuleb sageli kuuldav viide, et HTR idee on kompromiteerinud KOV
tiksuste senine vabatahtlik liitumine. Mitte just kiires, kuid siiski moddukas tempos
kujunenud vabatahtlik ihinemine (aastatel 1996-2009 on kokku 51 valda vo1 linna
tthinenud 22 vallaks) on andnud suurepérast informatsiooni, mida tihinenud KOV
tagab ja millega tuleb ihinemisel arvestada. Loksa naide ka!

= HTR vajab padstmist hoopis selles mottes, et kdigepealt on vaja selle keerulise
probleemi avalik ning laialdane ja mitte vdhetidhtsana — objektiivne késitlus.
Pelgast talupojatarkusest ei piisa, vaja on vanarahva tarkust iiheksa korda
mootmise kohta. Juba seetdttu, et kogukonna piiride muutmine on vastutusrikas ja
aeganoudev, mille juures e1 tohi unustada, et seesama kehtiks vajadusel ka vigade
parandamisel.

= Markida tasub, et okupatsiooni polistamisel vo1 diktatuurireZiimi kehtestamisel on
teatavasti kiitiditamise yms korval liks vahedamaid votteid vagivald kogukonna
kallal haldusterritoriaalse jaotuse ja korralduse segipaiskamisega. Nii tehti ka Eesti
alal 1950. aastal, kui varasema 248 valla ja 13 maakonna asemel moodustati 641
kiilandukogu ja 39 rajooni.
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Keskvalitsuse initsiatiivil

= Millegiparast ei taheta tunnistada keskvalitsuse 1nitsiatiivil (nn
sunniviisilise) reformi voimalikke puudusi.

« Professor Wolfgang Drechsler on kirjutanud omaaegsel
[Ldane-Saksamaal 1970. aastatel korraldatud reformi1 kohta,
kui valdade arvu vihendati (kdigest?) kolm korda, et seda
,,oib tervikuna lugeda ldbikukkunuks, nii oma
efektiivsustaotluse kui ka selle eesmdrgi mittesaavutamise
tottu.*
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Meenutusi

= Eestis 1990. aastate algul kohalikku omavalitsust taastades ja
vorreldamatult keerulisemates poliitilistes ja majandusoludes
oli rahva demokraatia ihalus ja kohalike kiisimuste
iseotsustamise soov domineeriv tegur, mille tulemusel
moodustati meil nii palju vaikseid valdu.

= V0i ka rahvusvaheline niide. 1953. aastal kiitsid
sOjapurustuste likvideerimisega tegelevad Laane-Euroopa
riigid heaks Euroopa kohalike omavalitsuste vabaduste
(rohutagem sOna — vabaduste!) harta, millest kolmandik
sajandit hiljem kasvas vilja Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta.
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HTR ja KOV osatahtsus

» Kui me seame eesmargiks oma KOV iiksuse
mitmekordse suurendamise, siis kas sellega kaasneb
ka KOV osatihtsuse kasv avalikus halduses?

= Seni seda teemat pole nimetamisvaarselt kisitletud?
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Kohalik omavalitsus EL riikides

= KOV osatihtsus riigivalitsemise (sisuliselt avaliku sektori)
kuludest oli 2008. aastal Taanis 62,1%, Rootsis 44,3%,
Soomes 39,4%, Eestis, Litis ja Leedus 24-30%. EL-s
keskmiselt oli see naitarv 33,9%.

= Detsentraliseerimist ilmestavad arvud, mille kohaselt KOV
osatahtsus sisemajanduse kogutoodangus suurenes 2008.
aastaks vorreldes 2000. aastaga Taanis 30,6%-1t 32,0%-le,
Rootsis 23,9%-1t 24,5%-1e ja Soomes 17,3%-1t 19,2%-le
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KOV osatihtsus riigivalitsemise kuludes

(EL27=33,9%)

Austria 34,8 | Kupros 5,1 | Rumeenia 21,9
Belgia 42,2 | Leedu 24,2 | Saksamaa 43,1
Bulgaaria 15,0 | Luksemburg 12,7 | Slovakkia 17,8
Eesti 24,9 | Lati 26,2 | Sloveenia 19,0
Hispaania 53,4 | Malta 1,4 | Soome 39,4
Holland 35,2 | Poola 30,3 | Taani 62,1
lirimaa 19,5 | Portugal 13,0 | TSehhi 27,0
ltaalia 32,3 | Prantsusm. 20,4 UK 29,5
Kreeka 6,6 | Rootsi 44,3 | Ungari 25,8
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Uks méot ei sobi koigile

= Pole tahtsusetu silmas pidada, et 1ga maakond on
oma asustusslisteemi jms erisustega.

» Kahtlemata eriti palju spetsiifikat on Harjumaal
seonduvalt pealinnaregiooniga ja Ida-Virumaal.

= Uhe malliga ei saa kindlasti liheneda ka nt
Tartumaale, Hitumaale jne.

= HTR e1 tohi olla Prokrustese sangi ehitamine.
= Vindra alevi ja samanimelise valla probleem 2010 stigisel?
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Terminoloogiast

Vastavalt 1995. aastal vastu voetud Eesti territooriumi

haldusjaotuse seadusele:

= 1) territooriumi haldusjaotus on Eesti territooriumi jaotus
maakondadeks, valdadeks ja linnadeks (M+V+L);

= 2) territooriumi haldusterritoriaalne korraldus on Eesti
territooriumi jagunemine haldustiksusteks, mis on
haldusjaotusel pohinev, seaduse ja teiste oigusaktidega
kindlaks méaratud staatuse, nime ja piiridega liksus, mille

piires teostatakse ritklikku vo1 omavalitsuslikku haldamist
(15M+193V+33L).
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HR ja HTR

Haldusreform (HR) peaks hdlmama avaliku halduse eri
tasandite (kesktasandi, regionaalse tasandi ja kohaliku
tasandi) oiguslikke, majanduslikke, rahanduslikke,
juhtimisalaseid jms seoseid jne.

= sh haldusterritoriaalne reform (HTR)

= 1930. aastate 10pu vallareform (seadused + piiride
muutmised)
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Regionaalne omavalitsus?

Kas Eest1 vajab omavalitsuslikku regionaalset

juhtimist? Ja kui jah, siis millist:

= a) vabatahtlikku KOV tiksuste koostood;

= b) seadusega ette ndhtud (moningates valdkondades,
nt tihistranspordis) kohustuslikku koostood;

= C) kahetasandilist kohalikku omavalitsust?
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Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus

Seaduses (§ 5 1g 5) on sOnastatud, mida tuleb arvestada
haldusterritoriaalse korralduse muutmisel:

1) ajalooline pohjendatus;

2) moju elanike elutingimustele;

3) elanike ihtekuuluvustunne;

4) moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile;

5) moju haldussuutlikkusele;

6) moju demograafilisele situatsioonile;

7) moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele;
8) moju ettevotluskeskkonnale;

9) moju hariduslikule olukorrale;

10) kohaliku omavalitsuse tliksuse terviklikkus (vrdl Soome).
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HTR eesmarke

Kahtlemata on igasuguse reformi peakiisimus — mis on eesmargid? Muutmine
(iga hinna eest) vOi arendamine?

= Enamuse meie HTR ettepanekute, sh radikaalseima — iihetasandilise KOV
toimimisel maakonna muutmine KOV iiksuseks (nn 15+5 mudeli)
voimaliku realiseerimise eesmérkidena on margitud:

= a) paremat avalike teenuste osutamist,

= b) ametnike arvu ja sellega ka halduskulude kokkuhoidu ning

= ) asustuse jatkuva kontsentreerumise pidurdamist.

Reformi ohtudest (meedias) ei radgita ega kirjutata. Ka mitte nt Latiga
seonduvalt.
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Uued rongasvallad

= Omaette probleemid tekivad siis, kui maakonnas
aktsepteeritakse kahte KOV tiksust, kus maakonna
keskus voiks jaidda iseseisvaks KOV tiksuseks.

= Aga sel juhul tekiksid ju uut tiitip1 rongasvallad? Nt
Parnu linn ja Parnu maakond (vald), Viljandi linn ja
Viljandi maakond (vald) jne. Kus asub vallamaja?
Parnus, Viljandis?!

= VOru tdna arutatav mudel on selles mottes positiivne
naide.
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Kohalik omavalitsus EL riikides

= Euroopa Liidus (EL27) on kokku 91 206 KOV {iksust
keskmise elanike arvuga 5 410 inimest ja keskmise pindalaga
47 km?

=« Eesti KOV iiksuse vastavad niitajad on 5 900 inimest ja 200
km?

= Eesti keskmine KOV iiksus oma elanike arvult vastab
peaaegu tiapselt EL27 keskmisele, pindalalt on meie vald EL
keskmisest aga 1segi neli korda suurem.
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Kohalik omavalitsus EL riikides

Riik KOV iiksusi Rahvaarv (mln in) KOV keskm. KOV keskm.

rahvaarv pindala (km?)
Eesti 227 1,3 5930 199
Soome 415 5,2 12 660 813
Taani 98 5,5 55 480 440
Rootsi 290 9,1 31310 1552
Sloveenia 210 2,0 9 560 97
Tsehhi 6 249 10,2 1 640 13
Prantsusmaa 36 784 64,1 1720 15
Austria 2357 8,2 3510 36
Saksamaa 12 312 82,4 6 690 29
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Kohalik omavalitsus EL riikides

Riik KOV iiksusi | Rahvaarv (mln | KOVU keskm. | KOVU keskm.
n) rahvaarv pindala (km2)

Belgia 589 10,4 17910 52
Bulgaaria 264 7,3 29 090 420
Hispaania 8111 40,5 5430 62
Holland 443 16,7 36 890 94
Iirimaa 114 4,2 37310 612
[taalia 8 101 58,2 7270 37
Kreeka 1 034 10,7 10 750 128
Kiipros 378 0,8 1 660 18
Leedu 60 3,6 56 570 1 088
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Kohalik omavalitsus EL riikides

Riik KOV iiksusi | Rahvaarv (mln | KOVU keskm. | KOVU keskm.
n) rahvaarv pindala (km2)

Luksemburg 116 0,5 4 080 22
Lati 527 2,3 4 340 123
Malta 68 0,4 5970 5
Poola 2478 38,5 15390 126
Portugal 308 10,7 34 380 299
Rumeenia 3173 22,3 6 800 75
Slovakkia 2 891 5,5 1 870 17
Suurbritannia 434 60,9 139 480 562
Ungari 3175 9,9 3170 29
KOKKU 91 206 491.,4 Caos D 410 47
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KOV riigi avalikus halduses

= POhjamaade KOV iiksuse keskmine rahvaarv on
meist kaks (Soomes 12 700 mimest) kuni tiheksa
(Taanis (55 500 inimest) korda suurem.

= Seejuures e1 tohi mingil juhul ignoreerida eeltoodud
tosiasja, et KOV osatahtsus avaliku sektor1 kuludest
on neis riikides pea kaks korda suurem kui meil.

M 1918 )
AN TALLINNA TEHNIKAULIKOQOL
N TALLINN UNIVERSITY OF TECHNOLOGY



HTR ja osavald

=  Maakonna muutmisel KOV iiksuseks muudetaks senised vallad
osavaldadeks? Osavalla moodustamine on aga Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse alusel kohaliku volikogu ainupadevuses. Seega alles
parast uue, maakonna baasil moodustatava valla volikogu valimisi
voidakse nende moodustamine otsustada, aga nad voidakse jatta ka
moodustamata.

= Pole ka tiahtsusetu asjaolu, et KOKSis on osavalla (linnaosa) regulatsioon
aarmiselt pealiskaudne ja praktiliselt jadvad praeguses d1gusruumis
kohalikud elanikud tulevikus i1lma kohaliku elu kiisimuste
otsustamisoigusest.

= Natuke liialdatult, aga siiski — linnaosade/osavaldade halduskogud on
pigem vorreldavad kohustusliku rahvakoosolekuga véikesaartel.
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Terminoloogia

=« Kui linn ja vald liituvad, siis vallasisene linn!
« Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus § 6

“(2)Vald jaguneb asulateks, milleks on kiilad, alevikud,
alevid ja vallasisesed linnad.

= (3) Linn haldustiksusena on samades piirides ka asula.”

= Soome 1995. a Vallaseadus § 5 “Vald voib kasutada
linna nimetust, kui ta on seisukohal, et vastab
linnataolisele kogukonnale esitatavatele tingimustele.”

= Nt rahvaarv 2008. aastal Johvi vallas 13 003 inimest, sh
Johvi linnas 11 294 inimest.

M 1918 )
AN TALLINNA TEHNIKAULIKOQOL
N TALLINN UNIVERSITY OF TECHNOLOGY



HTR tulemused

= HTR objektideks peaks olema (vaidetavalt) ndorgemad vallad
ja linnad ja eesmaérk on just seal elavatele inimestele paremate
teenuste pakkumine ja nende KOV iiksuste haldussuutlikkuse
tostmine.

= Oilis eesmark, aga riik e1 koosne ainult vaikese rahvaarvu ja
eelarvega valdadest ja linnadest. Sageli kuuleme vaiteid stiilis,
et pea 2/3 meie KOV iiksustest on alla 3 tuhande elanikuga,
aga miks me ei1 taha arvestada, et ligi 2/3 meie inimestest elab
tile 10 tuhande elanikuga valdades ja linnades ja pool
rahvastikust tile 20 tuh elanikuga linnades.
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HTR labiviimiseks

= Tuleb moista, et mitte likski teine reform e1 ndua nii suurt ja
aeganoudvat inimestele pohjendamise vajadust
(rahvavalgustuslikku tegevust) kui haldusterritoriaalne
reform.

= Reformide ajaline jarjestus — liks HTR 1llusioone — peaks
nagu teiste reformide (haridusreformi yms) vedur olema?

= Vilisriikide kogemused (tegevus) sel alal!
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Veelkord — objektiivsus eelkoige!

= Seadmata kahtluse alla haldusterritoriaalsete
muudatuste 1abiviimise vajalikkust peab seejuures
olema maksimaalselt objektiivne.

= Igati tuleb puiiida soodustada koostood KOV tksuste
vahel. (Pealinnaregiooni projekt 10petamisel)
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Tanan tahelepanu eest!
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